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Vannforvaltningsplaner i vassdrag med kraftproduksjon — nasjonale
feringer

For & sikre den balansen som m4 til mellom miljeforbedringer og hensynet til kraftproduksjon
gir Klima- og miljodepartementet og Olje- og energidepartementet faringer for hvordan
miljemal i vassdrag med kraftproduksjon skal settes for planperioden 2015-2021, jf.
vannforskriften §§ 24 og 25.

Det vises til NVEs og Miljedirektoratets rapport 49:2013, som ble utarbeidet pa oppdrag fra
departementene. Direktoratene har gétt gjennom konsesjoner som kan revideres fram til 2022.
Det gis i rapporten et felles faglig rdd om hvilke vassdrag som er mest aktuelle for pilegg om
minstevannfering og/eller magasinrestriksjoner som medferer reduksjon av energiproduksjon
og reguleringsevne.

Nasjonale foringer for fastsettelse av miljemal for planperioden 2015-2021

s Miljemalet "godt ekologisk potensial” (GOP) skal settes basert pd realistiske
miljatiltak (positiv kost-/nytte).

o Der en vannforekomst eller en vesentlig del av vannforekomsten er terrlagt i hele eller
deler av dret, og GOP derfor ikke kan oppnés, skal miljemalet settes som unntak i
henhold til vannforskriftens § 10, som “mindre strenge miljemal”. Den kommende
SMVF-veilederen vil beskrive fremgangsméten for fastsetting av disse miljemélene.

e Vannslipp/magasinrestriksjoner knyttes opp mot de heyt prioriterte vassdragene
(kategori 1.1 i rapport 49:2013), fordi samfunnsnytten vil vaere storst vurdert opp mot
kostnadene i form av redusert kraftproduksjon og regulerbarhet. Tiltak som
vannslipp/magasinrestriksjoner legges derfor som utgangspunkt bare til grunn for
miljemal i de heyt prioriterte vassdragene (1.1).



e Vassdragene i kategori 1.2 har et lavere potensial for forbedring av viktige
miljegverdier enn vassdragene i kategori 1.1 sett opp mot kostnadene. Skillet mellom
1.1 og 1.2 representerer en overordnet nasjonal kost-nytte vurdering for planperioden.
Dersom vannregionmyndighetene likevel mener at vassdrag i kategori 1.2 eller andre
vassdrag ber prioriteres for vannslipp, skal dette begrunnes i forvaltningsplanen.

e Vannregionmyndighetene skal ogsa vurdere andre virkemidler enn revisjon av
konsesjoner for & bedre miljetilstanden der det er nedvendig.

Rapport 49:2013 er et viktig kunnskapsgrunnlag og utgangspunkt for prioriteringer 1
regionene, men representerer ingen fasit. Det kan gjeres andre prioriteringer 1 vannregionene,
for eksempel som folge av mer lokal kunnskap eller som folge av regionale prioriteringer som
avviker fra de som er lagt til grunn i rapporten.

For & kunne vurdere mulig redusert produksjon, ble det i gjennomgangen benyttet en
hydrologisk standardsterrelse (Q95”) for minstevannfering. Det er krevende & vurdere
redusert produksjon, og dette vil ikke kunne bli gjort utfyllende for i selve revisjonssakene pa
bakgrunn av heringer og undersekelser i det enkelte vassdraget. Som grunnlag for & vurdere
om et tiltak er realistisk, kan anslagene for redusert produksjon fra gjennomgangen brukes for
a vurdere ulemper/kostnader, men gir ikke det endelige svaret pd hva som blir utfallet av en
revisjonssak.

Mal om “godt ekologisk potensial” forutsetter et fungerende ekosystem. Kriteriene for et
fungerende okosystem blir beskrevet i SMVF-veilederen. Dette er imidlertid ikke
ensbetydende med at det ved en revisjon av konsesjonsvilkar ma settes krav om
minstevannsfering som felge av vannforskriften. Vannforskriften apner for at dagens tilstand
kan defineres som godt skologisk potensial”.

Det legges til grunn at det mange steder kan oppnas betydelige miljeforbedringer med tiltak
som ikke gir redusert produksjon eller redusert reguleringsevne. Dette inkluderer i mange
tilfeller ogsd magasinrestiksjoner og miljetilpasset driftsvannfering.

Friluftsliv og landskap er ikke alene en tilstrekkelig begrunnelse for & foresla
minstevannfering/magasinrestriksjoner ved miljemalfastsettelsen. Forbedring av ekologien i
vannstrengen er hovedformélet med vannforskriften. Vassdrag som er gitt hey priontet (1.1)
kun pé bakgrunn av landskap/friluftsliv, ber derfor ikke f& miljemaél som forutsetter

vannslipp.

Miljemal som forutsetter bruk av andre virkemidler

Det finnes ogsa andre tiltak og virkemidler enn palegg om vannslipp/magasinrestriksjoner ved
revisjon som kan brukes for a fastsette og oppnd miljemal i forvaltningsplanene. Miljetiltak
kan gjennomferes i alle vassdrag med vannkraftutbygging. I tillegg til revisjon, vil
standardvilkdr, klausuler om adgang til endring i manevreringsreglement 1
reguleringskonsesjoner, innkalling av konsesjonsfrie tiltak og omgjering av vilkar i
konsesjoner gitt i medhold av vassdragsloven og vannressursloven kunne benyttes.



Standardvilkar gir hjemmel til & palegge individuelt tilpassede miljotiltak. Forutsetningene for
en vellykket bruk av disse er imidlertid at det finnes tilstrekkelig vann i vassdraget. Eksempler
pa slike tiltak kan veere & kompensere for skader pa den naturlige rekruttering av
fiskestammene, serge for at fiskens vandringsmuligheter i vassdraget opprettholdes,
gjennomfere biotopjusterende tiltak m.v.

Mange reguleringskonsesjoner har en klausul i manevreringsreglementet som kan brukes for &
endre minstevannfering og magasinrestriksjoner hvis dette er nedvendig for & oppna
miljemalene innenfor planperioden, der dette kan gi betydelige miljeforbedringer sett opp mot
verdien av vannet til kraftproduksjon. Denne kan benyttes mellom de ordinere
revisjonstidspunktene.

I tillegg finnes det bestemmelser i vannressursloven om innkalling av konsesjonsfrie
vannkraftutbygginger (§ 66) og omgjering av vilkar (§ 28) for konsesjoner gitt i medhold av
vassdragsloven/vannressursloven. Innkalling og omgjering kan kun brukes 1 "sarlige
tilfeller”. Miljemal etter vannforskriften kan kvalifisere som “sarlige tilfelle”. For
konsesjoner der det er palagt avbetende miljetiltak etter en nyere kost-nytte vurdering, er
omgjering som hovedregel mindre aktuelt.

Innkalling av eldre konsesjonsfrie vannkraftutbygginger til konsesjonsbehandling ved bruk av
vannressurslovens § 66, kan ogsé gi redusert produksjon. Vannregionene skal vurdere
miljeforbedringer i vassdrag med konsesjonsfrie anlegg basert pa kost-nytte av eventuelle
tiltak. Det er ikke gjennomfert en nasjonal oversikt og prioritering for de konsesjonsfrie
anleggene pa samme méte som for revisjonsanleggene med tillatelse etter
vassdragsreguleringsloven.

For 4 begrense det samlede energitapet ber det utvises forsiktighet med a foresla innkalling og
omgjering som medferer produksjonstap. Dersom vannregionene likevel mener at slike
vassdrag ber prioriteres for vannslipp skal det begrunnes i forvaltningsplanen.

Viktige nasjonale interesser

Formalet med vannforskriften er & sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og barekraftig
bruk av vannforekomstene, herunder sikre at det utarbeides og vedtas regionale
forvaltningsplaner med tilherende tiltaksprogrammer og serge for at det fremskaffes
nedvendig kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet. I tillegg til oppfelging av vannforskriften,
har Norge nasjonale miljemal knyttet til & ivareta norsk naturmangfold i de ulike
gkosystemene, herunder kyst, elver, innsjeer og grunnvann.

Karakteriseringen av norske vannforekomster viser at vannkraft er den tredje storste
pavirkeren av vannmiljeet vart.

Vassdragsregulering pavirker de fysiske forholdene i vassdragene, og kan medfere endringer i
vannfering, vanntemperatur, vannkvalitet og isforhold. Disse endringene kan ha en negativ
effekt pa fisk og andre ferskvannsrelaterte arter. I mange tilfeller vil en regulering pavirke
gyte- og oppvekstforhold, og opp- og nedvandringsforhold. Andelen anadrome fiskebestander



som er pavirket av vassdragsregulering varierer fra region til region. I Hordaland, Sogn og
Fjordane og Vest-Viken gjelder dette for mer enn 50 % av laksebestandene.

I tillegg til méalet om bedre vannmilje, skal ogsa andre nasjonale samfunnshensyn vurderes og
avveies nar tiltak skal velges. Eksempler pé slike hensyn er forsyningssikkerhet,
flomsikkerhet, verdiskaping og klima.

De siste 20 drene har det arlige nyttbare tilsiget til norske vannkraftverk variert med om lag
60 TWh. At kraftsystemet er i stand til 4 handtere perioder med svikt 1 tilsiget og temperaturer
under det normale, er avgjerende. Ogsé regionale ubalanser i kraftforsyningen pa grunn av
flaskehalser eller feil i forsyningen regionalt ma vektlegges. En ekende andel uregulerbare
energikilder som vindkraft og smakraft vil forsterke behovet for fleksibilitet i kraftsystemet.
Magasiner med stor kapasitet og reguleringsevne er 1 denne sammenhengen spesielt
verdifulle.

Vassdragsreguleringer vil normalt ha betydelig flomdempende effekt. Dette betyr at
flomdemping vil veere et viktig hensyn som ma vektlegges bade ved miljomalsfastsettelsen og
ved vassdragsmyndighetenes palegg til regulantene for & na disse.

Vannkraftproduksjon bidrar til betydelig verdiskaping for samfunnet. Det offentlige har
betydelig eierskap til vannkraftressursene, og bortfall av vannkraftproduksjon vil redusere
verdien av eierskapet. Videre vil det offentliges skatteinntekter fra vannkraftproduksjon
reduseres.

Fornybar energi er viktig for en klimavennlig energiforsyning. Redusert produksjon 1 det
enkelte vannkraftanlegg vil redusere tilgangen pé fornybar energi, og derfor kunne medfere
okte naturinngrep 1 andre omrader.

Vannregionene m4 ta betydelig hensyn til nasjonale interesser ved miljemalfastsettelse for
SMVF. Eventuell uenighet om vektlegging av de nasjonale hensynene skal gjengis i planen.
De enkelte medlemmer i utvalget kan synliggjore interessekonflikter i sine innspill til planen.
Nasjonale myndigheter vil ogsa avveie de nevnte hensyn ved godkjenningen av
forvaltningsplanene i 2015.

Miljemal for sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF)

Vannregionmyndigheten skal i samarbeid med vannregionutvalget utarbeide miljemal for den
enkelte vannforekomst. Vannregionmyndigheten skal tilrettelegge for at alle interessenter, for
eksempel regulanter og miljeorganisasjoner, gis anledning til a delta aktivt i henhold til
vannforskriften § 27. Tiltakshavere har lokal kunnskap om vassdraget og om realistiske
miljetiltak.

Det finnes vannforekomster i regulerte vassdrag som kan oppna standard miljemal ("god
okologisk tilstand™) uten at det gir vesentlig ut over kraftproduksjonen. I slike tilfeller er

vannforekomsten ikke sterkt modifisert.



Miljemaélene for sterkt modifiserte vannforekomster skal settes individuelt, basert pa en
vurdering av fordeler og ulemper for samfunnet (kost-/nyttevurdering). Miljemalet GOP skal
settes basert pa realistiske tiltak (positiv kost-/nytte). Vannforskriften legger til grunn at
sektorlovverket skal felge opp planene.

I kommende planperiode er det behov for & prioritere vassdrag med klarest potensial for
miljeforbedring til lavest mulig kostnad. Kapasitetsproblemer 1 forvaltningen skal som
utgangspunkt ikke brukes som argument for 4 sette lavere miljemal, men kan gjere det
nedvendig & bruke adgangen til & utsette méaloppnaelsen, jf vannforskriftens § 9. For
bekkeinntak og en del andre vannforekomster vil det som hovedregel ikke vil vaere aktuelt &
palegge minstevannfoering. For disse vannforekomstene kan vannforskriftens § 10 om “mindre
strenge miljeméal” brukes.

Tiltaksprogrammet som skal danne grunnlaget for a sette miljemal i sterkt modifiserte
vannforekomster, skal ikke vare en oppramsing av alle tenkelige tiltak, men veere prioriterte
og realistiske tiltak med gode miljeeffekter i forhold til kostnader. Dette er sarlig viktig i
overgangen fra lokal tiltaksanalyse til regionalt tiltaksprogram. Tiltak som legges til grunn for
miljemal, vil veere tilgjengelige i Vann-Nett (www.vann-nett.no). Tiltakshavere og
interessenter ma na bidra med innspill til realistiske tiltak. Vi vil oppfordre
vannregionmyndighetene til & sikre bred deltagelse fra alle bererte parter, ogsa i forkant av
heringen av forvaltningsplanen.

Departementene ensker vannregionene lykke til med arbeidet.

Med hilsen
A it Y Gooastl

Lars Andreas Lunde Kare Fostervold
statssekreter statssekreter
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